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CONTEXTO: PDOT GAD SAN VICENTE 2024 

 
 

INTRODUCCIÓN 
 
El PDOT es un instrumento técnico y normativo para la planificación territorial. 
Orienta las intervenciones de las instituciones públicas y privadas para generar 
el desarrollo local. En esencia, un PDOT es una propuesta para ordenar la 
gestión de un territorio, en armonía con los actores involucrados y de acuerdo a 
las vocaciones del territorio. Además, es un instrumento político, pues refleja la 
visión de desarrollo, estrategias, programas y proyectos que permiten alcanzar 
el plan de trabajo de la autoridad electa. 
 
 
El proceso de actualización se da a partir del análisis del PDOT vigente, para 
decidir si se conserva o mejora su contenido estratégico de mediano (5 años) y 
largo plazo (10 a 20 años). Las circunstancias para actualizarlo obligatoriamente 
son las siguientes: 
 

• Al inicio de la gestión de las autoridades locales. 
• Cuando se requiere adecuar un PDOT por la presencia de un 
• proyecto nacional de carácter estratégico. 
• Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre natural. 

 
La actualización del PDOT al inicio de gestión tiene por objeto que el plan de 
trabajo de la autoridad electa se refleje en este y su ejecución sea posible en el 
ámbito territorial. Por tanto, se convierte en un instrumento técnico político para 
la gestión en el territorio. El plazo para elaborarlo es de un año, a partir del inicio 
del mandato de las autoridades electas. 
 
 
 

ESQUEMA METODOLÓGICO PARA LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE 
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

 
Para la actualización de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de 
la parroquia se describe en tres fases:  
 
 

1. Fase Diagnóstico Estratégico (Modelo Territorial Actual) El diagnóstico 
es de carácter estratégico. Muestra la situación que atraviesa un territorio 
y su población e identifica las potencialidades, deficiencias o carencias.  

 
 

1.1 Punto de partida: análisis del PDOT vigente 
 
El proceso de actualización debe partir del análisis del PDOT vigente para 
identificar elementos tendientes a mejorar su contenido estratégico de mediano 



y largo plazo, y el modelo territorial deseado debe complementarse con la 
revisión de otros instrumentos. 
 
El análisis del cumplimiento del PDOT vigente tiene como propósito identificar 
¿Qué se cumplió?, ¿Qué no? y ¿Por qué?, a través de la identificación de los 
factores internos y externos que incidieron o no para su cumplimiento, tomando 
en cuenta criterios administrativos, financieros, de gestión o, por el contrario, de 
falta de articulación y coordinación en el ejercicio de las competencias del GAD. 

 
 

1.2. Mapeo de actores que influyen en el territorio 
 

Con la finalidad de que el GAD realice acciones de gestión y articulación, previo 
a la actualización de su PDOT debe identificar a todos los actores que influyen 
en el territorio, tales como: instituciones de la Función Ejecutiva, GAD, academia, 
organizaciones territoriales de base (representantes de organizaciones 
comunitarias, pueblos y nacionalidades, recintos, comités pro mejoras, entre 
otras), ONG y actores privados; y, desde la percepción del GAD, definir la 
intensidad de su relación (alta, media, baja, nula). 
El análisis de los actores podría considerar lo detallado en la siguiente tabla: 
 
 

 
1.3. Diagnóstico Estratégico del PDOT 

 
No es una recopilación de datos inconexos, al contrario, permite una lectura 
crítica, estratégica y sistematizada de la realidad actual de la parroquia mirando 
sus potencialidades, deficiencias o carencias, con atención en las brechas 
sociales por razón de sexo, género, edad, discapacidades, etnia u origen 
migratorio. Es el resultado del análisis de las interacciones que se producen en 
el territorio parroquial entre los siguientes componentes: biofísico, económico/ 
productivo, sociocultural, asentamientos humanos, que incluyen movilidad, 
energía y telecomunicaciones; y político institucional. 
 
En síntesis, el diagnóstico estratégico considerará los siguientes aspectos: 
 

• La dinámica poblacional que existe en el territorio, sus relaciones de 
género, intergeneracionales, étnicas, de discapacidades y movilidad 
humana. 

• Las formas actuales de ocupación y uso del suelo, sus impactos, efectos 
ambientales y socioeconómicos. 

• Los recursos naturales existentes. 
• Las amenazas climáticas y los posibles impactos, actividades con 

potencial generación de gases de efecto invernadero. 
• La situación territorial frente a riesgos y desastres naturales, 

vulnerabilidad y amenazas. 
• Las relaciones del territorio parroquial con sus circunvecinos. 
• Las posibilidades de articulación entre actores, alianzas, competitividad o 

complementariedad. 



• Las necesidades y requerimientos, así como las potencialidades y 
oportunidades de su territorio. 

 
 

2. Fase Propuesta (Modelo Territorial Deseado). Son las decisiones 
estratégicas y territoriales que deben implementarse para alcanzar la 
visión de desarrollo en el corto, mediano y largo plazo.  

 
La Propuesta refleja la visión (mirada prospectiva del territorio), objetivos 
estratégicos de desarrollo, políticas, estrategias, metas e indicadores, programas 
y proyectos sobre un modelo territorial deseado, para mejorar la calidad de vida 
de la población. 
 
Con el fin de viabilizar la Propuesta, el GAD debe considerar:  

(i) la información presentada en el diagnóstico estratégico;  
(ii) las acciones definidas en el plan de trabajo de las autoridades electas;  
(iii) la propuesta del PDOT vigente; y,  
(iv) las competencias exclusivas que ejerce el GAD. A su vez, es 

necesario visibilizar los actores que intervendrían por el 
relacionamiento institucional o territorial que mantienen con el GAD. 

 
 
Las acciones que tienen relación con las competencias exclusivas del GAD, 
independientemente de que consten o no en el plan de trabajo de la autoridad o 
en el PDOT anterior, serán insumos base para la determinación de decisiones 
estratégicas y en el modelo de gestión para desarrollar estrategias de 
articulación. 
 
Constituyen el conjunto de elementos estratégicos y acciones que el GAD va a 
plantearse para fomentar potencialidades y resolver problemas, en un esquema 
organizado de planificación estratégica, considerando visión, objetivos 
estratégicos de desarrollo, políticas, estrategias, metas, indicadores, programas 
y proyectos. 
 
Las respuestas e insumos para responder a esta pregunta deberán ser 
discutidos en los espacios de articulación multinivel correspondientes. Las 
metodologías de trabajo con los actores territoriales son cruciales para garantizar 
la legitimidad y apropiación del PDOT por parte de la ciudadanía. 
 
Los elementos estratégicos del PDOT deben orientarse al cumplimiento del Plan 
Nacional de Desarrollo, que es de observancia obligatoria para el sector público. 
Los GAD pueden iniciar la vinculación con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS) de la Agenda 2030, que han sido adoptados como política del Gobierno 
Nacional (Decreto Ejecutivo No. 371, 2018), de manera progresiva y conforme 
sus necesidades, como aporte al cierre de brechas territoriales. Este proceso 
implica: 
 
i) comprender la importancia de los ODS para el desarrollo local del país;  
ii) reconocer las responsabilidades de los gobiernos locales frente a los 

ODS; y,  



iii) dar a conocer a la ciudadanía el compromiso desde los GAD para 
coadyuvar a la consecución de los ODS. Para mayor información revisar 
la Caja de Herramientas – lineamientos para articulación entre PDOT y 
ODS, disponible en el sitio: www.sni.gob.ec. 

 
 
Objetivos estratégicos de desarrollo 
 
Constituyen lo medular del PDOT. Su logro se convertirá en el punto focal de la 
gestión del GAD parroquial rural en los próximos años. Deben sintetizar y 
resaltar, al menos, los siguientes aspectos derivados de las acciones 
identificadas en el diagnóstico estratégico: 
 

• Aporte al fortalecimiento de las potencialidades y/o la solución de 
problemáticas identificadas y priorizadas. 

• Cierre de brechas de género, intergeneracionales, interculturales, 
discapacidades, movilidad humana. 

• Correspondencia con el ejercicio de competencias exclusivas del GAD. 
• Relación con el plan de trabajo de las autoridades electas en el GAD. 
• Énfasis en las acciones de desarrollo que abarquen a las zonas con 

potencial productivo. 
 
El GAD debe relacionar sus objetivos estratégicos de desarrollo con los 
elementos estratégicos que proponen los instrumentos de planificación nacional 
y sectorial del Ejecutivo, de otros niveles de gobierno (Copfp, 2019; Art. 16), así 
como de los Consejos Nacionales de la Igualdad. El resultado de este análisis 
permite al GAD establecer su política pública, que decanta en programas y 
proyectos, y otras acciones indirectas que se constituyen como estrategias de 
articulación en el Modelo de Gestión. 
 
Políticas 
“Son directrices que reflejan la prioridad y voluntad política del Gobierno para 
modificar una situación determinada”. (Senplades, 2011c). Las políticas permiten 
dar respuesta a los problemas del territorio; se enuncian como una oración en 
infinitivo, con frases cortas y concisas. 
 
Las políticas públicas que se formulen deben orientarse al cumplimiento de los 
objetivos estratégicos de desarrollo, así como para concretar el modelo de 
ordenamiento territorial. 
 
Estrategias 
Son mecanismos o el conjunto de acciones necesarias para lograr cada política; 
se enuncian como una oración en infinitivo, con frases cortas y concisas. 
Los ámbitos de aplicación de las estrategias abarcan todo el territorio parroquial 
y deben responder a criterios de equidad para todos sus habitantes y atender a 
sus demandas. 
 
Metas 
Son el resultado esperado que se define en términos de cantidad, calidad y 
tiempo. Deben ser claras, precisas, realistas cuantificables y alcanzables en un 

http://www.sni.gob.ec/


periodo determinado de tiempo y estar en concordancia con las competencias 
exclusivas. 
 
 
Todas las metas de resultado del PDOT deben ser anualizadas, es decir, se 
deberá definir el valor de la meta de resultados del PDOT que se planifica 
alcanzar en cada año; para eso, deberán considerar el valor de la línea base y 
los avances obtenidos a la fecha. 
 
 
Las fuentes de información para el cálculo de metas serán la información 
estadística, geográfica y registros administrativos disponibles a través de 
Sistemas de Información Local (SIL) desarrollados por el nivel cantonal y 
provincial, así como aquellas fuentes de información que el GAD considere 
pertinente.  
 
Indicadores 
Permiten medir el cumplimiento de las metas, así como analizar y valorar los 
resultados derivados de un proyecto enlazado a un objetivo. Su diseño y 
aplicación permite sistematizar lecciones aprendidas e identificar y seleccionar 
información para la toma de decisiones. 
 
Programas/proyectos 
El GAD debe responder a las siguientes preguntas: ¿Qué hacer?, ¿Dónde 
hacer?, ¿Cómo hacer?, ¿Con quién hacer?, ¿Cuándo hacer? y ¿Cuánto 
costará? 
 
Los programas/proyectos definidos deben contar con presupuesto referencial y 
vincularlo con el presupuesto anual y cuatrienal asignado (y sus proyecciones), 
de esta manera, el PDOT puede ser costeado; además, se identificarán las 
brechas presupuestarias, si fuese el caso, para que en el Modelo de Gestión se 
planteen las estrategias de articulación que se requiera. 
 
Con el propósito de promover la articulación entre los GAD parroquiales y el 
Gobierno central, el Anexo 4 establece programas y proyectos sectoriales del 
Ejecutivo, que pueden ser considerados por el GAD. 
 
 
A partir de este ejercicio, el GAD contará con un banco de programas o proyectos 
priorizados que respondan a lo establecido en el diagnóstico estratégico. Con 
esta agrupación se procederá a realizar un segundo taller participativo que 
conozca y valide dichos programas o proyectos. 
 
 

2.1. Modelo territorial deseado 
 

Proyecta la imagen ideal de la parroquia a través de una representación gráfica 
del territorio, para llevar a cabo -de manera sostenible, segura, adecuada, 
equitativa y eficiente- la ocupación y actividades de la población en su territorio. 
El modelo territorial deseado de la parroquia contiene, al menos, lo siguiente: 



 
• Estructura urbana y rural, definida por los municipios o distritos 

metropolitanos. 
• Red de asentamientos humanos y su vinculación con los GAD 

circunvecinos, redes de 
• transporte, vialidad rural, energía, telecomunicaciones. 
• Principales equipamientos (social, educativo, salud, seguridad, 

productivo, entre otros). 
• Patrimonio cultural. 
• Áreas de conservación, ecosistemas, zonas de protección hídrica. 
• Localización o área de influencia de los programas y proyectos definidos 

en la Propuesta. 
 
 

3. Fase Modelo de Gestión (Ejecución del PDOT) Conjunto de estratégicas 
y procesos que implementa el GAD para administrar su territorio 

 
3.1. Modelo de Gestión del PDOT 
 
Es el conjunto de procedimientos y acciones que encaminan a la implementación 
de la Propuesta del PDOT; requiere de estructura organizacional del GAD acorde 
a sus necesidades y la articulación entre actores territoriales para solventar 
problemas y fomentar potencialidades identificadas en el diagnóstico 
estratégico. 
El Modelo de Gestión contiene, cuatro estrategias: 
 

• Articulación y coordinación para la implementación del PDOT. 
• Reducción progresiva de los factores de riesgo o su mitigación. 
• Seguimiento y evaluación del PDOT. 
• Promoción y difusión del PDOT. 

 
3.1.1. Estrategias de articulación y coordinación para la implementación del 
PDOT 
 
A partir de la identificación de los problemas y potencialidades del Diagnóstico 
Estratégico se establecerán los mecanismos de coordinación para la 
implementación de programas y proyectos de competencia exclusiva de los 
GAD, así como alianzas, convenios u otras modalidades de gestión 
(mancomunidades, consorcios, convenios de delegación, entre otros). 
Complementariamente, se identificarán las brechas presupuestarias que 
constituyan una limitación y los aspectos normativos o regulatorios requeridos 
para facilitar la ejecución del PDOT. 
 
En la definición de estrategias, el GAD deberá identificar los siguientes grupos: 

• Grupo 1: proyectos relacionados con las competencias exclusivas del 
GAD y que cuentan con el presupuesto para su ejecución. 

• Grupo 2: proyectos relacionados con las competencias exclusivas y 
concurrentes del GAD y requieren presupuesto o acciones de otros 
actores para su ejecución. 



• Grupo 3: proyectos que no están relacionadas a las competencias 
(identificadas en la etapa de diagnóstico y propuesta) y que requieren 

presupuesto y acciones de otros actores para su ejecución.  
 
 
3.1.2. Estrategias para garantizar la reducción progresiva de los factores de 
riesgo o su Mitigación 
 
A partir del análisis de riesgo identificado en el diagnóstico estratégico y la 
generación de decisiones estratégicas y modelo territorial deseado, en este 
capítulo se sistematiza la información referente al riesgo y su relacionamiento 
con estrategias para su reducción y/o mitigación. 
Al menos, se debe considerar las siguientes temáticas para la definición de este 
tipo de estrategias: 
 
Coordinación con las unidades técnicas de gestión de riesgos del GAD municipal 
o metropolitano o la unidad responsable de este proceso, con el Comité de 
Operación de Emergencia (COE), el Servicio Nacional de Gestión de Riesgo y 
Emergencias, y el Ministerio del Ambiente. 
 
Coordinación con el GAD municipal o metropolitano con el propósito de reducir 
la vulnerabilidad e incrementar la resiliencia en su territorio parroquial, para que 
se cumpla con las regulaciones emitidas en materia de gestión de riesgos, 
adaptación y mitigación al cambio climático. 
 
Promoción, coordinación y articulación de esfuerzos intersectoriales y multinivel 
para sensibilizar a la población sobre la gestión de riesgos de desastres, 
mitigación y adaptación al cambio climático, y su rol como corresponsables en el 
proceso. 
 
 
3.1.3.  Estrategia de seguimiento y evaluación del PDOT 
 
Permite una revisión permanente del proceso de implementación del PDOT para 
la toma de decisiones adecuadas y oportunas, la eficiencia de los procesos, la 
optimización de recursos y el cumplimiento de las metas, sobre la base de la 
información que genere el GAD. Para el efecto, se debe considerar lo siguiente: 
 

• Identificar el alcance, es decir, los componentes del PDOT y otros 
instrumentos complementarios que se considere importante para su 
gestión (metas del PDOT, programas/proyectos, entre otros) y la 
periodicidad. 

 
• Delimitar el método y la técnica que utilizará para la implementación de 

los procesos de seguimiento y evaluación; detallar cómo realizará estos 
procesos y qué insumos utilizará para ello. 

 
• Establecer un equipo responsable, que no debería ser juez y parte, es 

decir, intervenir en la implementación del PDOT y luego en el seguimiento. 
 



• Detallar los productos resultantes del proceso de seguimiento y 
evaluación, su contenido y las fuentes de información. 

 
• Socializar los resultados del seguimiento y evaluación al interno del GAD 

y a la ciudadanía, de forma clara y transparente. 
 

• Incluir los resultados en el informe de rendición de cuentas que se 
presentan anualmente para conocimiento y resolución del órgano 
legislativo del GAD, de conformidad con el marco normativo vigente. 

 
3.1.4. Estrategias de promoción y difusión del PDOT 
 
Es preciso contemplar actividades, responsabilidades y recursos que permitan 
transmitir a la población, los objetivos y resultados del proceso para su 
participación y apropiación. 
Se sugieren algunas acciones para implementarla: 
 

• Diseñar la estrategia en relación a las actividades que emprenda el equipo 
responsable de la formulación o actualización del PDOT y comunicarlas 
oportunamente. 

 
• Vincular la estrategia de comunicación con la participación ciudadana 

para generar espacios de información, consulta y acuerdos que legitimen 
el proceso. 

 
• Considerar los diferentes grupos poblacionales que habitan en el territorio, 

incluidos los grupos de atención prioritaria y así lograr una participación y 
respuesta efectiva. 

 
• Considerar mecanismos de gobierno abierto para que la información sea 

accesible a la ciudadanía y facilite su participación. 
 

• Acudir a herramientas multimedia para la difusión, sobre todo, en el área 
urbana; para el área rural considerar mecanismos de comunicación 
alternativa. 

 
 

4. Componentes a desarrollarse: 
 

• Económico Productivo 
• Sociocultural 
• Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía Y Telecomunicación  
• Biofísico 

 
 

• Componente biofísico 
 

El estudio de este componente constituye la base para los PDOT, ya que 
corresponde al recurso natural sobre el cual se asientan la población y sus 
actividades. 



Se debe establecer la situación general del medio ecológico o físico natural de 
la parroquia para conocer las características, potencialidades, estructura y 
funciones del territorio en cuanto a los recursos naturales renovables y no 
renovables que dispone, para su aprovechamiento sostenible, así como los 
conflictos identificados. Asimismo, identificar la fragilidad del territorio en 
términos de sostenibilidad biofísica / ambiental para la posterior determinación 
de su capacidad de acogida, así como las presiones que se generan sobre los 
ecosistemas debido a las distintas actividades humanas, a partir del análisis 
realizado por la parroquia.  
 
Se sugiere el análisis de amenazas climáticas, es decir, la posible ocurrencia de 
un evento meteorológico con capacidad de incidir negativamente sobre los 
sistemas humanos o naturales asentados en el territorio y que pueda causar 
pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, así como daños y 
pérdidas a la propiedad e infraestructura. 
 

• Componente económico/productivo 
 

Comprende el análisis de las principales actividades económicas y productivas 
del territorio y las relaciones entre los factores productivos que permiten el 
desarrollo de la economía. 
 
Además, busca conocer los niveles de instrucción, especialización, habilidades 
y aptitudes que posee la Población Económicamente Activa (PEA) en el territorio 
y, si es factible, desagregado por los enfoques de igualdad. Con el estudio de 
este subsistema se busca entender los patrones de producción y consumo, e 
identificar cómo se complementan o compiten entre sí los diversos sectores 
productivos del territorio y estos con el nivel nacional; además, opciones para el 
desarrollo de emprendimientos que generen trabajo y empleo; potencialidades y 
recursos con los que puede contarse; factores de concentración y redistribución 
de la riqueza. 
 

• Componente sociocultural 
 
Apunta a la identificación de las desigualdades de los diferentes grupos 
poblacionales asentados en los territorios respecto del ejercicio de sus derechos 
sociales, políticos y culturales, mostrando problemas específicos para hacer 
visibles patrones de discriminación y exclusión. Debe aclarar la movilidad social, 
el ritmo de crecimiento demográfico; las características del tejido social, la 
capacidad de las organizaciones sociales para el trabajo en redes y las 
posibilidades de incorporarse en los procesos de cogestión del territorio. 
 
Además, debe analizar la cultura, el comportamiento, cohesión social, identidad 
y pertenencia de la población con un territorio. Se debe establecer el nivel de 
consolidación de valores patrimoniales tangibles e intangibles y la identidad 
cultural (Senplades, 2011a). 
Componente asentamientos humanos, que incluye movilidad, energía y 
Telecomunicaciones Permite conocer cómo la población se ha distribuido en el 
territorio, cuáles son las formas de aglomeración poblacional (áreas rurales, 
ciudades, poblados, entre otras) e identifica los vínculos (roles, funciones, 



relaciones de complementariedad e interdependencias) que guardan entre sí. Es 
importante que el GAD determine oportunidades de sinergia y 
complementariedad sobre la funcionalidad descrita en la red de asentamientos 
humanos por la Estrategia Territorial Nacional (ETN), en el ámbito de su 
jurisdicción. 
 
Una vez considerado el comportamiento de los asentamientos es fundamental 
complementar este análisis desde una mirada integral de la parroquia, 
considerando: las redes viales, infraestructura de transporte y accesibilidad 
universal, de telecomunicaciones y de energía que enlazan los asentamientos y 
los flujos que en estas redes se generan. 
 

• Componente político institucional 
 
Comprende el campo del desarrollo organizacional general, tanto de la 
institución parroquial (y sus actores territoriales) cuanto, de las instancias 
desconcentradas del Ejecutivo, para cumplir con las competencias y roles que 
les asignan la Constitución y las leyes pertinentes. 
 
En relación con los actores sociales es importante mapear la diversidad de 
organizaciones, con particular énfasis en aquellas más vulnerables debido a las 
formas interseccionales de discriminación de los procesos de planificación, para 
promover su inclusión democrática: mujeres, jóvenes, personas con 
discapacidad, personas con orientaciones sexuales e identidades de género 
diversas, entre otros (Senplades, 2011a) 
 


